MEMORANDUM

az Eurdpai Parlament és a Magyar Orszaggytilés képvisel6ihez

Az Orszagos Magyar Banyaszati és Kohaszati Egyesiilet

altal a 13. Eurdpai Banyasz Kohasz Talalkozé alkalmaval 2010.
majus 28-an Pécsett rendezett

LFenntarthato fejlédés feltételei az eurépai banyaszatban és ko-
haszatban”

tudomanyos konferencia zar6 dokumentuma.

Pécs, 2010. majus 29.

»...aZ energia, a természeti eréforrasok és a nyersanyagok
megdrzése és hatékonyabb felhasznalasa, valamint a ter-
melékenység ndvelese jelenti iparunk és gazdasagaink jo-
vObeni versenykepessegenek hajtoerejét.”

(Konzultacio a jovébeni ,EU 2020” stratégiarol, Bizottsagi Munkadokumentum,
2009. november)



Javaslatok a hazai banyaszat és kohaszat életképességének
és stabilitasanak javitasara

Az Eurdpai Bizottsag és az EU szakmai szervezeteinek dokumentumait, vala-
mint a banyaszat és kohaszat hazai mikodésére vonatkozé informacidkat fi-
gyelembe véve az alabbiak szerint hataroztuk meg az agazatok stabilizalasara
és fejlesztésére vonatkozo javaslatainkat.

Banyaszat

— novelni kell a hazai nyersanyag és energiahordoz6 forrasok kiaknazasat és
hasznositasat (asvanyvagyonunk allami tulajdonban van, a kihasznaltsagi
mutatdk ugyanakkor gyengék),

— el kell haritani a banyaszati és kitermelési jogok megszerzését sulyosan fé-
kez6 akadalyokat,

— az allam teremtse meg az asvanyvagyon gazdalkodas felelés rendszerét,

— a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal legyen aktivabb a potencialis banya-
terlletek azonositasaban és az ezzel kapcsolatos hosszu tavu foldhasznala-
ti tervek kialakitasaban,

— a nemzeti féldtani szolgalatok alakitsanak ki nemzetkdzi halézatot az infor-
maciok jobb teritése és egy integralt adatbank kiépitése céljabdl (,Eurdpa be-
neath our feet” knowledge network),

— a foldgazzal kapcsolatos egyoldalt importfliggéség mérséklése érdekében
tdmogatni kell a reménybeli hazai fdldgazvagyon (hagyomanyos és nem-ha-
gyomanyos) felkutatasat és kitermelését,

— novelni kell a hazai szénvagyon hasznalatat a villamos energiatermelésben.
Folytatni kell a banyaszat és a tizeléstechnika miszaki fejlesztését, sziikség
szerint a legujabb technikai megoldasok figyelembe vételével (a keletkezd
CO, levalasztasa; a szén fold alatti elgazositasa); ezekre jo geoldgiai adott-
sagaink vannak,

— a hazai foldalatti vizkészleteket és vizbazisokat meg kell 6vni és olyan alla-
potban megtartani, hogy hasznalatuk hosszu tavon fenntarthato legyen,

— az USA és Japan mintajara azonositani kell az EU, ill. hazank szempont-
jabdl legfontosabb stratégiai nyersanyagokat, azok beszerzési lehetésége-
it és ezek alapjan gondoskodni kell beszerzésiik megfelelé biztonsagaradl,
amihez a kulpolitika és a nemzetkdzi kereskedelempolitika eszkozeit is fel
kell hasznalni. Ez a kohaszat szempontjabdl is Iétfontossagu.

— Indokolt a geotermiai kutatasok, beruhazasok és aramatvétel tamogatasa.



Kohaszat

— A klimapolitika célkitizéseinél figyelembe kell venni, hogy az eurépai koha-
szat technikailag egyike a legfejlettebbeknek, ahol a fajlagos anyag- és ener-
giafelhasznalas lényegesen kisebb az atlagosnal és hagyomanyos eszko-
zOkkel mar csak kismértékben csdkkenthetd.

— Az attérést hozé megoldasok kifejlesztése és bevezetése rendkivil kéltség-
igényes, ezért amennyiben az EU tovabbra is a CO, emisszié drasztikus
csokkentését vallalja - az Unidnak jelentds tamogatast kell biztositani az ilyen
projektekhez.

— A klimapolitika csak akkor lehet hatékony, ha a tobbi nagy CO, kibocsato is
az EU-hoz hasonl6 klimapolitikat vallal. Ennek hianyaban felul kell vizsgalni a
célkitizéseket

— A CO, kereskedelem noveli a villamos energia arakat, ami rontja az EU teru-
letén makddoé vallalatok versenyképességét. Ezt megfeleld moédon kompen-
zalni kell.

— A kérnyezetvédelmi szabalyozast egyszerilibbé és atlathatébba kell tenni. El
kell kerlIni a modositasok, Uj rendeletek szamanak rohamos névekedéseét,
csokkenteni kell a tuldimenzionalt jelentési kdtelezettségeket, a szabalyozok
kidolgozasaba és a dontések meghozatalaba jobban be kell vonni az agaza-
tok képviseléit.

— A fém- és acélhulladékok nemzetkdzi piacan tisztességtelen eszkbzok is al-
kal-mazasra kertlnek. A fémhulladékok exportjat korlatozé eszkdzdkkel
szemben fel kell 1épni, ill. végsd esetben hasonldkat kell bevezetni.

— A piacpolitikanak biztositani kell, hogy az EU-ba szallité orszagok eleget
tegyenek az EU kovetelményeinek. Az EU a vilag legnyitottabb piaca, ugya-
nakkor az EU-n kivili orszagok gyakran kereskedelmi korlatozasokkal és ta-
mogatasokkal hozzak kedvezd helyzetbe sajat iparukat. Az EU piacvédelmi
eszkdzeinek teljes tarhazat ki kell hasznalni a tamogatott, ill. ddmpingtermé-
kek beszallitasa ellen.

— Ahazai kohaszat szamara nemzetkdzileg versenyképes energiaarakat kell biz-
tositani; a villamos energia tényleges termelési kdltségeire raterhelt tovabbi
koltségelemeket ennek figyelembe vételével kell meghatarozni.

— Az acélipar allami tdmogatasanak ellenérzésére és tiltasara vonatkozo, az
1990-es évek elején hozott EU szabalyok sokkal szigorubbak, mint a tobbi aga-
zatra vonatkozo el6irasok. Ezek a szabalyok betoltotték szereplket; ma azon-
ban, amikor Kdzép-Eurdpa orszagainak zome évek 6ta EU tag, indokolatlan a
tovabbi fenntartasuk. Emiatt az acélipar szamos palyazati lehetéségbdl eleve
ki van zarva, ami rontja fejlesztési lehetéségeit.

Ajavaslatok jelentOs részének realizalasahoz a hazai és EU-szint( szabalyozas fe-
lGlvizsgalatara, ill. moédositasara van sziikség; ehhez kérjlik a képviselék tamoga-
tasat.

Javaslatainkat a kdvetkez6 révid hattéranyaggal tamasztjuk ala.



1. A banyaszat és kohaszat helye a magyar gazdasagban

A hazai banyaszat (szénbanyaszat, szilard asvanybanyaszat, kéolaj, foldgaz és
vizbanyaszat) és kohaszat (acélipar, fémipar, ontészet) jelenleg mintegy 30.000
f6t foglalkoztat kdzvetlendl; a hozza kapcsoldédo tevékenységeket figyelembe
véve 100.000-re teheté a két iparag miikodésétdl figgé emberek szama. Az
agazatok termelési értéke meghaladja a 3.000 Mrd Ft-ot, ami az ipar teljesitmé-
nyének kb. 17%-a. Az agazatoknak a termelésik visszaesése ellenére megha-
tarozé szerepe van a hazai gazdasag megbizhato nyersanyag és alapanyag el-
latasaban, szallitasaik nélkll az orszag gazdasaga és lakossaga kiszolgaltatot-
ta valna a kulpiacok esetenként varatlan és irracionalis valtozasainak, importot
valtanak ki és, kuléndsen a kohaszatnak, jelentés az exportteljesitménye.

2. A nyersanyagok és alapanyagok stratégiai szerepe a gazdasagban

A nyersanyagok, energiahordozok és alapanyagok a tarsadalmak fenntartasa
és fejlédése szempontjabdl meghatarozé fontossaguak. A tarsadalom léte a
megfelel6 minéségl és mennyiségl alapanyag és energia folyamatos, bizton-
sagos rendelkezésre allasa nélkiil elképzelhetetlen. Evtizedek tapasztalata,
hogy a vilagpolitikaban és vilaggazdasagban a nagy nyersanyag és energiahor-
dozé bazisokkal és alapanyaggyarté/feldolgozé kapacitassal rendelkez6 orsza-
gok, régiok érdekei uraljak a nemzetkozi politikat, amelyhez a széllitasaiktol fug-
g6 orszagok kénytelenek igazodni.

A nyersanyagok, energiahordozok és alapanyagok kitermelésével és feldolgo-
zasaval foglalkoz6 banyaszat és kohaszat mind az Eurdpai Unidéban, mind Ma-
gyarorszagon vesztese volt a nyersanyagpiac fejleményeinek az elmult két év-
tizedben. Koltségszintjuket, ezaltal versenyképességtiket tobb uniés kezdemé-
nyezés is rontotta, ami hozzajarult korabbi stratégiai szereplk elvesztéséhez,
tarsadalmi és gazdasagi megitélésiik Iényeges romlasahoz. Nem tekinthetd vé-
letlennek, hogy az Eurdpai Unié egész iparaban — kisebb vagy nagyobb mérték-
ben ugyan — hasonlé folyamat zajlott le. A Lisszaboni Szerzédés ceélkitlizéseitdl
valé lemaradas, majd a Koppenhagai Klimakonferencianak a kudarca, a kiala-
kult globalis valsag pedig kiuléndsen bizonyitja, hogy az eddigi és a tervezett ut
nem vezethet eredményre.

Szamos jel utal arra, hogy az Eurdpai Unié a nyersanyagokkal és alapanyagok-
kal kapcsolatos politikajat felll kivanja vizsgalni. Az Eurdpai Bizottsag ,EU
2020” stratégiarol készitett munkadokumentuma erre kilon felhivja a figyelmet
(. fent). Hasonld szemléletre van sziikség a hazai kormanyzat és iparpolitika
esetében is.



3. A hazai banyaszat és kohaszat miikodését befolyasolé gazdasagpoliti-
kai tényezék

A hazankban miko6dd banya- és kohovallalatok, dntddék mikddését és verseny-
képességét jelentésen befolyasolja az EU kdzosségi jogi feltételrendszer. A hazai
szabalyozdk egy része az unids rendeletek valtozatlan formaban valé atvétele-
ként alakul ki, a gazdasag foldrajzi és geopolitikai sajatossagainak kellé mérlege-
lése nélkll. A magyar kormanyzatnak és térvényhozasnak a jogrendszer nem el-
hanyagolhaté mozgasterében tobb figyelmet célszerl forditani a szabalyozas
nyersanyag-energetikai blokkot érint6 részeinek, részleteinek hazank sajatossa-
gait tekintetbe vevd alakitasara. Ezt a lehetéséget szamos tagorszag eredménye-
sen hasznalja ki gazdasaga mukodési feltételeinek javitdsa érdekében.

A két agazatnak tébb olyan k6zds jellemzéje van, amely az alapvetéen szolgal-
tatasi rendszerekre szabott szabalyozas viszonyai kdzott veszélyezteti stabilita-
sukat, ill. kiils6 megitélésiket. llyenek példaul a kbvetkezbk:

— Mindkét agazat beruhazas- és tékeintenziv; igy a t6ke megtérilése csak
hosszabb tavon lehetséges, ezért helytelen gazdasagpolitikai, ill. stratégiai
megitélésiket a konjunktura rovid tavu valtozasaira alapozni.

— Az EU banya- és kohdipara az elmult évtizedekben erésen sorvadt; a nyer-
sanyagok és kohaszati termékek nagy része importbol szarmazik. A szénhi-
drogén energiahordozok, a kokszolhatd szén és a kohaszat egyéb nyersa-
nyagainak forrasai jelentés részben politikailag és/vagy gazdasagilag insta-
bil régidkban vannak. A szallitasok biztonsaga ezért még rovidebb tavon is
veszélybe kerulhet.

— Eurépa és hazank egyarant jelentés kiaknazatlan készletekkel rendelkezik
mind szilard energiahordozdkbdl, mind asvanykincsekbdl; kohaszatanak tel-
jesit6képessége pedig a nemzetgazdasagi szempontbadl indokolatlan, kény-
szer(i leépitések ellenére sincs kihasznalva.

— Ha az EU, ill. hazank importfliggése az energetikaban és az iparban a jelen-
legi szinten marad, vagy tovabb nd, akkor elkerllhetetlen a szallitoktdl vald
politikai és gazdasagi figgéség ndvekedése.

— A koérnyezetvédelem, kuldnosen pedig a klimavédelem vulgaris, gyakran ir-
racionalis, egyoldalu tulhangsulyozasa veszélyezteti a nemzetkozi verseny-
képességet és nagy mértékben hozzajarul mindkét agazat tarsadalmi meg-
itélésének romlasahoz.

— Ezzel is 6sszefugg, hogy sem EU-szinten, sem hazai szinten nincs deklaralt
stratégia ennek a két agazatnak a jovébeni szerepérdl a gazdasagban, a szén-
banyaszat tekintetében pedig, a vilagon egyedul Eurépaban, eluralkodott a po-
litikdban a karos vizidé a szénmentes gazdasagos energetika kialakitasarol.

— Az ezeréves multtal rendelkezé magyar banyaszat és kohaszat sok értékes
torténelmi emlékkel, emlékhellyel rendelkezik. Fenntartasuk egyre nehezebb
és féld, hogy jelentds résziik elébb-utébb veszendébe megy.



A kovetkezbkben javaslataink alatamasztasara, teljességre valo torekvés nélkil
felsorolunk néhany, a hazai banyaszat- és kohaszat mikddése szempontjabdl
kilonosen kritikus gazdasagpolitikai tényez6t.

3.1. Banyaszat
Hazai helyzet

Magyarorszag az elmult évtizedekben kialakult kdzfelfogassal ellentétben a
szénnel és asvanyi nyersanyagokkal k6zepesen ellatott orszagok kézé tartozik.
Gazdasagosan kiaknazhat6 szénvagyonunk a jelenleginek tdbbszorését kitevd
kitermelést figyelembe véve is tdbb, mint 100 évre elegendd; a Mecsekben
megkutatott uran ércvagyonbdl a Paksi Atomerém( részére még 40 évnyi lUze-
manyagot lehetne eldallitani; vilagviszonylatban is jelentésnek mondhaté réz-,
cink- és 6lomtartalmu polimetallikus ércvagyonunk; az ismert bauxitkészleteket
kiaknazva mind a specialis timfoldgyartas, mind egy ésszerlen, versenyképes
aru villamos energiaval mikodtetett aluminium ipar igényei kielégithetdk lenné-
nek. Az elmult 40 év elhibazott dontései miatt azonban ezek a lehetéségek ki-
hasznalatlanok. Mikdzben nyersanyagkészleteink a foldben maradnak, a kinc-
star nem kap banyajaradékot, az dnkormanyzatok adodkat, a banyavidékeken
nincsenek munkalehetéségek. Szénvagyonunkbdl egyediil a lignit kitermelés fo-
lyik elfogadhatd, de a gazdasagilag indokoltat messze el nem ér6 szinten, és
sok, jelent6s részben gerjesztett ellenérzés kiséretében.

Az elhibazott nyersanyag politikat alapvetéen csak a ké-, kavics, homok és
egyéb épitdanyagok banyaszata tudta sikeresen atvészelni az épitdipar és ute-
pités felhasznalasanak kdszénhetben.

Afelszin alatti vizek tekintetében hazank j6 helyzetben van. Az ivoviz ellatas tobb,
mint 90%-a foldalatti készletekbdl szarmazik; gondot okoz azonban, hogy nagy ré-
szlk a szennyezés szempontjabdl sérilékeny kdrnyezetben talalhaté. Jelentds
asvanyviz és termalviz készleteink kitermelése az elmult évtizedben rohamosan
nétt, ami esetenként a készletek nagymértéki csokkenését eredményezte. A ki-
termelés jogi feltételrendszerét ennek tikrében célszer( felllvizsgalni.

Geotermikus adottsagaink jobb kihasznalasara fejlesztendd a hé- és villamos
energia termelése.

EU-fejlemények

Az EU villamos energia termelésének kb. 30%-a szénbazisu. A féldrajzilag hozzank
kozeli orszagok egész soraban ez az arany meghaladja az 50%-ot, Lengyelorszag-
ban pedig a 90%-ot. Az erémUivekben felhasznalt szén dontd tdbbségét az Unio te-
riletén banyasszak ki, ami igen nagy ellatasi biztonsagot jelent. Az elmult évtized
erbltetett és egyoldalu klima- és kdrnyezetvédelmi intézkedései azonban mind a
kdzvélemény, mind a politika szemében gyanussa tették a szénbanyaszatot és a



szénfiitésl erédmiiveket, ami a szénalapu villamos energia termelését dragité kolt-
séges valaszlépéseket igényelt az agazat részérdl. Ezek kdzott vannak biztatod
technikai-technolégiai valaszok. Kialakult a ,clean coal concept” (tiszta szén kon-
cepcid), technikailag bizonyitast nyert, hogy a szénbazisu villamos aram termelés
CO, emisszioja megfelelé moédszerekkel minimalisra csokkenthetd, akar meg is
szlntethet6. A modszerek széleskor( ipari bevezetése azonban a tudomany mai
allasa, a gazdasag teljesitéképessége kovetkeztében még varat magara.

Az Uj eljarasok alkalmazasa ugyanis hatalmas koltségndvekedéssel jar. A klimavalto-
zas és az emberi tevekenységek altal kibocsatott CO, mennyisége kozotti Gsszefiig-
gés tudomanyos bizonyitasa ugyanakkor még tavolrdl sem telies; ma legfeliebb egy
erdsen valoszindlsitheté hipotézisként foghato fel. A tudomany és a technika allasa
szerint a belathaté jovében az emberiség nem mondhat le a fosszilis energiahordozok
hasznalatardl; villamos energiat legolcsébban a helyben kitermelt szénbdl lehet eléal-
litani, a kohaszatban a koksz nélkilozhetetlen. A lemondas ezen létfontossagu anya-
gok termelésérdl ott, ahol adottak a természeti adottsagok tobb, mint kdnnyelmiiség.
A helyes valaszt a kérdésre ésszerlibb a politika helyett a tudomanytdl vami.

Az asvanybanyaszat terlletén az Unié orszagaiban a 20 szazad utolso évtize-
deiben hasonl6 folyamatok zajlottak le, mint hazankban. Eurépaban erésen el-
sorvadt a banyaszat; a kohaszat és a feldolgozodipar els6sorban importbdl szer-
zi be a nyersanyagokat. A gazdasag azonban az elmult évtizedekben tébb alka-
lommal is megtapasztalta az importfiggéség sulyos veszélyeit. Ennek ismere-
tében Udvdzdljuk a ,Raw Materials Initiative” (Nyersanyag iniciativa) és az olyan
egyéb programok, dokumentumok kidolgozésat, amelyek hozzajarulhatnak a
nyersanyag-energetikai blokk valés helyzetének és értékének megvitatdsahoz

3.2. Kohaszat
Hazai helyzet

A hazai vas- és fémkohaszat, dntészet sulya a gazdasagban a kézhiedelmekkel el-
lentétben mindig kisebb volt a kdryezd orszagokénal. A rendszervaltast megel6z6-
en azonban az orszag méretéhez képest atlagosnak volt mondhaté a vaskohasza-
tunk és az ontészetiink, erés volt a hazai nyersanyagra alapozott aluminiumiparunk
és specializalddott, korszerliinek mondhaté rézfeldolgozasunk. 1990 utan vaskoha-
szatunk a felére zsugorodott, a primer aluminium termelés és a rézkohaszat meg-
szlnt. Az altalaban kisebb méretd, rugalmasabb vallalatokbdl allé aluminium és vas
ontészet megfelel6en tudott igazodni az Uj piaci kbvetelményekhez, tébbek kézott jol
kihasznalva a jarmdipar latvanyos fejl6ddését. A vas- és fémipari feldolgozoé tzemek
nagy része — tobbnyire kilfoldi kezekben — életképes maradt és mikodik.

Avasipar és a primér aluminium termelés leépulését az orokolt szerkezeti problémak
mellett az iparpolitika hibai idézték eld: nem vették figyelembe, hogy a feldolgozo ver-
tikumtdl elszakitott, anyag- és energia intenziv primér kohaszat Snmagéban hazank-
ban nem lehet versenyképes, kildndsen az egyéb tevékenységek szamara esetleg



még elfogadhatd, dragulé import energiahordozokra alapozott magas energiaarak
mellett. A meglévé bauxitvagyon kitermelését politikai indittatasu jogi Iépések akada-
lyoztak meg, kizarva az aluminium ipar hazai nyersanyaggal valé ellatasanak lehet6-
ségét. A vaskohaszati vallalatok egy részének rovid tava érdekek mentén tortént pri-
vatizaciéja esetenként tobbszori kilfoldi tulajdonosvaltashoz vezetett, ami a piacok
elvesztését, a dolgozoi moral, szakértelem cstkkenését eredményezte.

Az unibs tagsag tovabbi nehézségeket hozott: a régi tagorszagok féltették sajat
kohaszatukat az Uj belépb&kétdl és az allami tAmogatasok tiltasaval (amit korabban
a régi tagok messzemenden kihasznaltak sajat kohaszatuk stabilizalasara), tovab-
ba a kornyezet- és klimavédelmi szabalyozék folyamatos szigoritasaval, a belsd
piacrél szarmazé (de esetenként mashonnan importalt) termékek elleni piacvéde-
lem kizarasaval sulyos problémak elé allitottak a hazai vallalatokat. A 2008 végén
kialakult globalis valsag az atlagnal jobban sujtotta az agazatot: legnagyobb fel-
hasznal6i, a jarmdipar és az épitéipar termelése esett vissza legjobban.

EU-fejlemények

Az EU kohaszata a termékek és a technoldgiak szinvonalat illetéen a nemzetko-
zi élvonalba tartozik. Az ezredforduldig ez altalaban elegend® is volt stabilitdsanak
biztositasahoz: az idészakos valsaghelyzeteket kezelni tudta és folyamatos inno-
vacios tevékenységének eredményei versenyképessé tették a vilagpiacon. Az ez-
redfordulét kdvetéen Kina hirtelen és rendkivil gyorsan névekvd termelése és fel-
hasznalasa felboritotta a latszolagos piaci egyensulyt: az alapanyagok ara néhany
év alatt tobbszordsére nétt, majd Kina — amely hosszu ideig a legnagyobb impor-
tér volt — 2008-ra acélbdl a legnagyobb netté exportdrré valt.

A globalis piaci nehézségek mellett az Eurdpai Bizottsag tovabbi terheket rakott az
energia intenziv termelé agazatok vallalataira: élenjaré szerepet vallalt a kornyezet-
védelemben és a klimavédelemben. Ennek eredményeként a kdrnyezetvédelmi
szabalyozas folyamatos szigoritasa van folyamatban (az Uj rendeletek, ill. a régiek
revizidjanak a szama évente meghaladja a100-at), ami nemcsak m(iszaki, hanem
adminisztracios feladatokkal és koltségekkel is tulterheli a vallalatokat. Az emisszié
kereskedelem bevezetése jelentésen ndvelte a villamos energia arat és egyeldre
nem vildgos, hogy a kohaszat mennyi kvétavasarlasra fog kényszeriini 2012 utan.

A ndvekvd nyersanyagarak, valamint a klima- és kérnyezetvédelem tébbletkdlt-
ségei sulyosan veszélyeztetik az EU-ban mikddd kohaszati vallalatok nemzet-
kozi versenyképességet. Az Eurdpai Bizottsag ebben a helyzetben sem tesz so-
kat az agazat érdekében: az EU piacvédelme gyenge és kdzismert tény, hogy
az EU piaca ma a legnyitottabb a vilagon.

Pécs, 2010. majus 28.
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